
Информация об исполнении в 2019 году Регионального плана мероприятий по реализации Стратегии государственной 

национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года на территории Томской области 

№ 

п/п 
Наименование мероприятия Информация о реализации мероприятия 

I. Обеспечение равноправия граждан и реализации их конституционных прав 
1 Мониторинг обращений граждан в исполнительные 

органы государственной власти Томской области и 

органы местного самоуправления муниципальных 

образований и городских округов Томской области 

о фактах нарушения принципа равенства граждан 

независимо от расы, национальности, языка, 

отношения к религии, убеждений, принадлежности 

к общественным объединениям, а также других 

обстоятельств, в том числе при приеме на работу и 

при формировании кадрового резерва на 

региональном и муниципальном уровнях 

В 2019 году обращений граждан в исполнительные органы государственной власти Томской области и 
органы местного самоуправления муниципальных образований и городских округов Томской области о 

фактах нарушения принципа равенства граждан независимо от расы, национальности, языка, отношения к 
религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств, в том 
числе при приеме на работу и при формировании кадрового резерва на региональном и муниципальном 
уровнях не поступало.  

II. Обеспечение укрепления единства российской нации, межнационального мира и согласия 
2 Содействие проведению мероприятий, 

приуроченных к праздничным и памятным датам в 

истории народов России, в том числе: 

Международному дню родного языка - 21 февраля 

Дню воссоединения Крыма с Россией - 18 марта 

Дню славянской письменности и культуры - 24 мая 

Дню России - 12 июня 

Дню памяти и скорби - 22 июня 

Международному дню коренных народов мира - 9 

августа 

Дню Государственного флага Российской 

Федерации - 22 августа 

Дню народного единства - 4 ноября 

Дню Конституции - 12 декабря 

Международный день родного языка. В рамках провозглашенного ООН года родных языков, в 
Томской области сформирован план мероприятий на 2019 год, который включает в себя проведение более 
200 мероприятий, посвященных сохранению, изучению и популяризации родных языков. 

День воссоединения Крыма с Россией. Центральным событием, посвященным празднованию Дня 
воссоединения Крыма с Россией стал концерт «Крымская весна» на Новособорной площади Томска. Более 

100 мероприятий (классные часы, открытые уроки, выставки) прошло на территории области, в кото рых 
приняло участие более 3000 человек. 

День славянской письменности и культуры. Более 300 мероприятий прошло в Томской области, 
посвященных празднованию Дня славянской письменности и культуры. Ключевыми событиями стали 
пленарное заседание в Администрации Томской области, Крестный ход и Концерт сводных детских хоров 

Томской области. Участие в мероприятиях приняли около 28000 человек. 
День России. Всего в День России в Томской области прошло более 400 праздничных мероприятий. Во 

всех районах состоялись концерты, соревнования, тематические конкурсы рисунков и чтецов, 
интеллектуальные игры, выставки книг и изделий народного творчества, тематические кинопоказы, игровые 
программы для детей, а также патриотические акции. Центральным событием стал праздничный концерт на 

площади Новособорной с вручением паспортов юным гражданам. Всего участие в мероприятиях приняло 
более 7000 человек. 

День памяти и скорби. В муниципальных районах области состоялись мероприятия, посвященные 
памятной дате в истории России. 

Международный день коренных народов мира. Фестиваль коренных малочисленных народов 

Томской области прошел 3 августа в с. Парабель Парабельского района, посвященный Международному 
дню коренных народов мира. В нем приняло участие более 4000 человек. 

День Государственного флага Российской Федерации. Более 8 тысяч жителей и гостей области 

приняли участия в мероприятиях, посвященных Дню государственного флага Российской Федерации.  В 

учреждениях культуры региона прошли викторины, выставки, творческие беседы, игры, акции и иные 

культурно-просветительские мероприятия для детей и взрослых, посвященных знаменательному событию. 

В Томске состоялся флешмоб, организованный молодежной Ассамблей народов Томской области, прошла 

акция с раздачей символики праздника – триколора. Для томичей организован концертная программа с 



участием творческих коллективов города на площади Новособорная. 

День народного единства. Во всех муниципальных образованиях Томской области прошли культурно-

просветительские мероприятия: выставки, флешмобы, праздничные концерты, образовательные квесты, 

открытые уроки. Кроме того, в рамках государственного праздника в Томской области состоялась акция 

«Большой этнографический диктант» (40 площадок, более 2000 человек), «Ночь искусств» (16 площадок, 

более 4000 человек), открытые уроки в школах (около 30000 школьников). Центральным мероприятием в 

регионе стал концерт на пл. Новособорная г. Томска. 

День Конституции. Во всех муниципальных образованиях Томской области прошли культурно -

просветительские мероприятия: выставки, открытые лекции. 

3 Оказание содействия в участии делегатов от 

Томской области во Всероссийских, 

межрегиональных и региональных мероприятиях, 

направленных на укрепление единства российской 

нации, гармонизацию этноконфессиональных 

отношений и этнокультурное развитие народов 

России, в том числе: 

36 представителей этнокультурных общественных объединений приняли участие в международных, 

всероссийских и межрегиональных мероприятиях в сфере государственной национальной политики, в т.ч.: 

- Чувашский национальный конгресс, г. Чебоксары; 

- международный форум «Год языков коренных народов в России», г. Ханты-Мансийск; 

- серия мастер-классов по развитию белорусской культуры, г. Минск; 

- фестиваль национальных культур «Акатуй», Иркутская область; 

- фестиваль удмуртской культуры «Гербер», Чаинский район Томской области;  

- фестиваль «Чакара» - древние удмуртские напевы, г. Ижевск; 

- заседание совета по межнациональным отношениям при Совете Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации на тему «Актуальные вопросы развития религиозного образования в Российской 

Федерации», г. Москва; 

- межнациональный праздник «Абрикос», г. Москва; 

- XVII Конгресс народов России «Государственная национальная политика Российской Федерации: 

традиции, инновационные подходы и новые вызовы», г. Нижний Новгород; 

- фестиваль «Цыгане под небом России», г. Москва; 

- форум-диалог «Языковая политика: общероссийская экспертиза», г. Москва. 

3.1 Всероссийский патриотический межнациональный 

лагерь молодежи 

В октябре 2019 года 2 представителей ТРО ООД «Молодежная ассамблея народов России «МЫ – 

РОССИЯНЕ» приняли участие в работе Всероссийского патриотического межнационального молодежного 

лагеря «Поколение Z». 

3.2 Всероссийский молодежный форум коренных 

малочисленных народов «Российский Север» 

В октябре 2019 года 2 представителей коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 

Востока Российской Федерации приняли участие во Всероссийском молодежном форуме коренных 

малочисленных народов «Российский Север». 

3.3 Всероссийский конгресс этнографов и 

антропологов 

2-6 июля 2019 года 38 представителей Томского государственного университета приняли участие в 

программе XIII Конгресса антропологов и этнологов России (г. Казань). 

3.4 Всероссийские мероприятия Общественной 

палаты Российской Федерации, посвященные 

вопросам межнациональных отношений 

12 июля член Общественной палаты Томской области принял участие в заседании Совета по 

межнациональным отношениям и взаимодействию с религиозными объединениями при Совете Федерации 

Федерального Собрания РФ; 

25 сентября член Общественной палаты Томской области принял участие в Конгрессе народов России 

(г. Нижний Новгород); 

16 декабря член Общественной палаты Томской области принял участие в круглом столе при Комитете 

по делам национальностей Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

(г. Москва). 

III. Обеспечение социально-экономических условий для эффективной реализации государственной национальной политики 

Российской Федерации 
4 Оказание поддержки социально ориентированным 

некоммерческим организациям, осуществляющим 

По итогам проведенного в мае-июле 2019 года конкурса среди социально ориентированных 

некоммерческих организаций по предоставлению субсидий из областного бюджета на реализацию 



деятельность в сфере развития межнационального 

сотрудничества, сохранения и защиты 

самобытности, культуры, языков и традиций 

народов Российской Федерации, социальной и 

культурной адаптации и интеграции мигрантов на 

территории Томской области 

социально значимых проектов по направлению «Укрепление межнационального и межрелигиозного 

согласия» победителем стала ТРОО «Ассоциация коренных малочисленных народов Севера Томской 

области «Колта-Куп» (Обской человек)». Проект: Сохраняя традиции КМНС Томской области. Сумма: 

599 349,8 рублей. 

IV. Содействие этнокультурному и духовному развитию народов Российской Федерации 
5 Реализация комплекса мер по поддержке и 

развитию этнографического туризма 

На территории Томской области продолжается реализация следующих туристских и экскурсионных 

маршрутов, включающих посещение объектов этнографической направленности: 

Брендовый маршрут «Томск – Сердце Сибири!», реализуемый в рамках федерального магистрального 

маршрута «Великий чайный путь», посвящен истории и значению города Томска на Великом чайном пути, 

истории освоения томским казачеством Сибири с посещением Семилуженского казачьего острога в 

с. Семилужки Томского района. Экскурсанты знакомятся с казачьей культурой, могут пострелять из пушки, 

примерить казацкие кафтаны XVII века. С января 2019 года маршрут посетили более 150 туристов в рамках 

организованных сборных групп.  

Туристско-краеведческий маршрут «Окно в Сибирь. Тур по Золотому кольцу Томской области» 

разработан Русским географическим обществом и проходит по территории 7 районов Томской области 

(Шегарского, Кривошеинского, Молчановского, Колпашевского, Каргасокского, Парабельского и 

Чаинского). На протяжении всего маршрута туристы знакомятся с культурными и национальными 

традициями, местными ремеслами, промыслами, национальными блюдами проживающих народов. С начала 

2019 года было направлено 8 групп общей численностью более 100 человек. 

Кроме того, Томским отделением РГО разработан межрегиональный маршрут «Золотое кольцо Сибири» 

(Открываем Сибирь), который включает в себя 11 регионов Сибири. В настоящее время маршрут проходит 

апробацию экспертной группой. 

В летний судоходный период по реке Обь организуются круизы. ООО Судоходная компания «Норд-

вест» совместно со швейцарской компанией «Thurgau Travel  AG» организует круиз «Открывая Сибирь». 6 

круизов по маршруту г. Бердск Новосибирская область - г. Салехард с остановками в Томской области в 

г. Томске, г. Колпашево, с. Парабель, п. Нарым. В рамках речного круиза реализуется экскурсионная 

программа, в рамках которой туристы знакомятся с бытом и жизнью малочисленных коренных народов 

Севера селькупов, встретиться со старожилами остяками в естественных условиях; обучиться 

традиционным селькупским видам промысла, ремесел, навыков; приготовить селькупские блюда и др. В 

2019 году прошло 3 круиза с общей численностью около 120 человек иностранных туристов (Швейцария, 

Германия). 

С 2018 года в рамках федерального проекта «Императорский маршрут» томским туроператором «Первое 

экскурсионное бюро» реализуется маршрут - «Томск под скипетром Романовых». Он направлен на 

представление Томской области, как территории, чья история тесно связана с историей российского 

государства. Экскурсионная программа предполагает также посещение Семилуженского казачьего острога, 

где экскурсанты знакомятся с казачьей культурой. За 2019 год в данном маршруте приняли участие около 

800 чел. 

Круглогодичный тематический природно-развлекательный парк «Околица» (с. Зоркальцево Томский 

район) является одним из основных объектов показа региона для туристов и «центром притяжения» 

туристских потоков. На территории «Околицы» туристы могут посетить музей под открытым небом, 

созданный из работ плотников – участников Международного фестиваля народных ремесел «Праздник 

топора», этно-зону – строения народов, проживающих в Томской области, выполненные в миниатюре, 

поучаствовать в культурных программах и угоститься национальными блюдами. На территории парка 



также ежегодно в июне проходит Эколого-этнографический фестиваль «Эко-этно». 

Кроме того, туроператорами региона за 2019 год были организованы экскурсионные и туристические 

программы на событийные мероприятия, такие как праздник охотника «Большой Амикан» (Верхнекетский 

район), межрегиональный фестиваль декоративно-прикладного искусства «Золотая береста» (Асиновский 

район), межрегиональный фестиваль эстонской культуры «Янов день» (Первомайский район), 

межрегиональный фестиваль «Сибирская братина» (Кривошеинский район), международный фестиваль 

народных ремесел «Праздник топора» (Томский район), значительной компонентой которых является 

продвижение национальной культуры народов, проживающих на территории региона. 

6 Оказание содействия в участии творческих 

коллективов Томской области во Всероссийских, 

межрегиональных и региональных фестивалях, 

направленных на этнокультурное и духовное 

обогащение народов России, в том числе: 

 

6.1 Всероссийский фестиваль-конкурс национальных 

музыкальных инструментов народов России 

«Многоликая Россия» 

В 2019 году Всероссийский фестиваль-конкурс национальных музыкальных инструментов народов 

России «Многоликая Россия» не проводился. 

6.2 Всероссийский фестиваль «Цыгане под небом 

России» 

В ноябре 2019 года 1 представитель национально-культурной автономии цыган области принял участие 

во всероссийском фестивале «Цыгане под небом России». 

6.3 Всероссийский фольклорный конкурс «Казачий 

круг» (региональный этап) 

В 2019 году Всероссийский фольклорный конкурс «Казачий круг» (региональный этап) не проводился. 

7 Содействие в проведении Всероссийской 

просветительской акции «Большой 

этнографический диктант» 

В 2019 году Всероссийская просветительская акция «Большой этнографический диктант» на территории 

Томской области  прошел на 40 площадка. Всего в акции приняло участие 2034 участников. 

8 Участие в смотре деятельности этнокультурных 

центров коренных малочисленных народов Севера, 

Сибири и Дальнего Востока 

В 2019 году Томская область не принимала участие Участие в смотре деятельности этнокультурных 

центров коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока 

9 Проведение национальных праздников, 

фестивалей, конкурсов, этнофорумов 

- в феврале 2019 года прошел концерт народов Кавказа, проживающих в Томской области «Кавказ наш 

общий дом» в ДНТ «Авангард»; 

- в марте организовано и проведено праздничное мероприятие, посвященное Международному 

женскому дню. Мероприятие включало в себя выступление творческих коллективов национально -

культурных объединений региона, поздравления должностных лиц администраций Томской области и 

г. Томска; 

- в марте в концертном зале ОГАУК «Дворец народного творчества «Авангард» в рамках 

VII Губернаторского областного фестиваля народного творчества прошёл областной конкурс исполнителей 

национальной песни и танца «Радуга». Традиционный конкурс, в котором участвуют представители 

творческих коллективов всех национально-культурных объединений Томской области; 

- в марте состоялся Праздник весны «Навруз», на котором были представлены творческие коллективы и 

блюда национальных кухонь; 

- в апреле проведен конкурс песни и стихов для детей; 

- в июне проведен праздник плова с участием национально-культурных объединений Томской области; 

- в июне проведен фестиваль региональный фестиваль эстонской культуры «Янов День» в 

Первомайском районе Томской области. Мероприятие включало в себя культурно -просветительские 

события, мастер-классы по декоративно-прикладному искусству и приготовлению национальных блюд; 

- в июле проведен Межрегиональный фестиваль казачьей культуры «Сибирская Братина». В программе 

мероприятий были предусмотрены семинары, мастер-классы, выступление творческих коллективов. 



Состоялось окружное заседание комиссии по делам казачества; 

- в августе состоялся фестиваль коренных малочисленных народов Севера Томской области «Этюды 

Севера» в Парабельском районе Томской области. В рамках фестиваля организована концертная программа, 

выставка декоративно-прикладного искусства, состоялись спортивные состязания, а также иные культурно-

просветительские мероприятия; 

- в сентябре проведен областной праздник традиционной русской культуры «Праздник хлеба» в 

Кожевниковском районе Томской области; 

- Томский региональный форум «НацПолитика. Томск 2019».  

С 5 по 9 октября проведен форум по вопросам, связанным с направлениями реализации государственной 

национальной политики. Ключевыми мероприятиями стали: 

  проект «МЕЖ.НАЦ.АКСЕЛЕРАТОР» с участием председателя Общероссийского 

общественного движения «Молодежная ассамблея народов России «МЫ – РОССИЯНЕ» 

Д.С.Громатикополо и других экспертов в сфере национальной политики;  

  панельная дискуссия «Адаптация и интеграция иностранных студентов» с участием 

представителей томских университетов и экспертов  

в сфере межнациональных отношений (А.С.Худолеев, Р.А.Силантьев);  

  расширенное заседание Томского регионального отделения Общероссийского 

общественного движения «Молодежная ассамблея народов России «МЫ – РОССИЯНЕ». Рассмотрены 

проекты актива организации, экспертами даны рекомендации; 

  секции по отдельным направления государственной национальной политики;  

  научно-практическая конференция по сохранению, популяризации и развитию 

языков коренных малочисленных народов; 

  гала-концерт «Томские осенины» с участием национальных коллективов из 

регионов Сибирского федерального округа; 

  вебинар на тему «О роли библиотек в противодействии распространения и влияния 

деструктивных течений». 

Всего участниками мероприятий стали около 1500 человек. 

- организован и проведен новогодний прием для руководителей национально-культурных объединений 

региона. 

V. Сохранение и поддержка русского языка как государственного языка Российской Федерации и языков народов Российской 

Федерации 
10 Оказание содействия в участии делегатов от 

Томской области во Всероссийских, 

межрегиональных и региональных мероприятиях, 

посвященных поддержке русского языка и языков 

народов России, в том числе: 

Во Всероссийских, межрегиональных и региональных мероприятиях, посвященных поддержке русского 

языка и языков народов России приняли участие 5 делегатов от Томской области. 

10.1 Форум-диалог «Языковая политика: 

общероссийская экспертиза» 

В ноябре 2019 года 1 представитель Томской области принячл участие в форуме-диалоге «Языковая 

политика: общероссийская экспертиза» с докладом. 

10.2 Всероссийский семинар-совещание «Языковая 

политика в сфере образования: инструмент 

формирования общероссийской гражданской 

идентичности» 

В 2019 году Всероссийский семинар-совещание «Языковая политика в сфере образования: инструмент 

формирования общероссийской гражданской идентичности» не проводился. 



11 Реализация комплекса мероприятий, посвященных 

Дню русского языка, в том числе за рубежом 

Проведены мероприятия в 219 общеобразовательных организациях.  

Формы мероприятий:  

- Квесты («Пушкинский дозор»; «Читайте Пушкина, друзья!»); 

- Выставки рисунков («Галерея пушкинских героев»; «Моя любимая сказка»); 

- Викторины; 

- «Герои сказок А.С.Пушкина» «Знатоки русского языка» (по сказкам А.С. Пушкина «В гостях у 

сказки»); 

- Конкурсы; 

- Интеллектуальные игры. 

Приняли участие 15418 человек. 

6 июня 2019 года Анна Хизниченко, доцент Томского государственного университета провела конкурс, 

посвященный Дню русского языка среди учащихся средних школ г. Улангома (Монголия). В конкурсе 

приняли участие 50 учеников. 

12 Проведение мероприятий, посвященных Году 

языков коренных народов мира 

В целях реализации на территории Томской области мероприятий, посвященных Году языков коренных 

народов сформирован план проведения основных мероприятий, который включает в себя проведение более 

200 событий, включая: 

- оказано содействие по участию 2 представителей от Томской области в форуме-открытии Года языков 

коренных народов в г. Ханты-Мансийске; 

- оказано содействие 6 представителям коренных народов Севера Томской области по их участию в 

Международной выставке-ярмарке «Сокровища Севера. Мастера и художники России 2019»; 

- оказывается содействие общественным объединениям, в том числе представляющих интересы 

коренных малочисленных народов, по участию в грантовых конкурсах для реализации социально значимых 

проектов, связанных с изучением, сохранением и популяризацией культуры коренных народов; 

- проведение классных часов, творческих бесед, конкурсов и занятий во внеурочное время в 

учреждениях общего образования области по вопросам знакомства с культурой и традициями коренных 

народов (более 50 мероприятий); 

- издано печатное издание на чулымкупском диалекте селькупского языка (сказка);  

- 03.08.2019 в с. Парабель Парабельского района Томской области планируется проведение 

Межрегионального фестиваля коренных народов «Этюды Севера»;  

- в 1 полугодии 2019 года проведено 2 круглых стола с участием коренных малочисленных народов, 

экспертного и научного сообщества по вопросам сохранения и развития языков коренных народов;  

- в мае 2019 года проведен цикл мероприятий «Дни коренных народов в Томском государственном 

университете «Обские люди», в ходе которого обсуждался вопрос сохранения и развития языков коренных 

народов; 

- проведение в течение года книжных выставок в библиотеках, посвященных Международному году 

языков коренных народов; 

- проведены тематические уроки, посвященные Международному дню родного языка. 



В рамках Международного года языков коренных народов в сфере общего образования Томской области 

проведено 11 региональных/межрегиональных мероприятий (межрегиональный национальный праздник 

«Сабантуй»; татарский национальный праздник «Сабантуй»; открытый фестиваль «Этнографическая 

карусель»; областной конкурс творческих работ «Легенды и сказки земли Сибирской»; межмуниципальный 

фестиваль-семинар «Ак калфак», семинар-практикум «Диалог культур и диалог в культуре как способ 

гармоничного включения в этнообразовательную и социокультурную среду», научно -практический семинар 

«Диалог культур: общие и частные вопросы преподавания школьных дисциплин» и т.д.) 

Количество мероприятий – 36. Количество участников – 980. 

В 22 профессиональных образовательных организациях проведен комплекс мероприятий, посвященный 

Году языков коренных народов мира. 

Так, в Томском индустриальном техникуме прошел цикл мероприятий для студентов колледжей и 

техникумов, посвященные Международному году языков коренных народов: тематические уроки 

краеведения и открытая лекция, посвященные жизни, традициям малочисленных народов севера Томской 

области, а также литературная гостиная «Сказки народов Сибири за чашкой чая». 

На тематических уроках краеведения и на открытой лекции совместно с Молодежным клубом 

Российского Географического общества студентов познакомили с малочисленными народами севера 

Томской области, рассказали об их жизни, традициях, о том, чем они уникальны, как они умеют ценить и 

сохранять природу. 

13 Проведение научных исследований языковой 

ситуации в Томской области 

В Лаборатории социально-антропологических исследований ТГУ провели 2 научных исследования 

языковой ситуации в Томской области: «Использование и создание мигрантами городской инфраструктуры 

сибирских региональных столиц (на примере Томска и Иркутска»; «Миграции и диаспоры в 

трансграничном пространстве: классические и критические подходы к изучению междисциплинарных 

феноменов»).  

VI. Формирование системы социальной и культурной адаптации иностранных граждан в Российской Федерации и их интеграции в 

российское общество 



14 Анализ миграционной ситуации в Томской области 

в целях выявления факторов, способных оказать 

негативное влияние на общественно-политическую 

обстановку 

Одним из конфликтогенных факторов, действующих в регионе, является распределение квот среди 

иностранных граждан для получения разрешения на временное проживание. В целях устранения указанного 

негативного фактора региональными исполнительными органами государственной власти совместно с 

Управлением по вопросам миграции УМВД России по Томской области и руководителями национально -

культурных объединений области проводятся рабочие встречи, круглые столы. 

Кроме того, отсутствие должного уровня владения русским языком, преимущественно среди 

иностранных граждан (мигрантов) из стран средней Азии, не позволяет адаптироваться и интегрироваться 

такой категории лиц и членам их семей в принимающее сообщество, что в перспективе может 

способствовать образованию этнических анклавов и конфликтов на этнической почве. В связи с этим, с 

2018 года в регионе реализуется проект «Центр русского языка для детей мигрантов». Основная цель 

данного проекта – адаптация и интеграция иностранных граждан, прибывших в Томскую область с целью 

заработка, обучения, на ПМЖ, посредством обучения их русскому языку и истории России, а также нормам 

и правилам поведения в регионе. Кроме того, проект предусматривает обучение специалистов-педагогов 

общеобразовательных учреждений области с целью внедрения соответствующих методик работы с детьми-

инофонами. 

В настоящее время миграционная политика является одним из важнейших факторов экономического, 

социального, политического развития Российской Федерации, что значительно повышает роль и значение 

государственного регулирования миграционных процессов. 

По итогам 9 месяцев 2019 года на территории Томской области совершено 12 457 преступлений, что на 8 

% меньше аналогичного периода прошлого года - 13 535, из них 93 (АППГ - 85) иностранными гражданами 

и лицами без гражданства (больше на 9,4 %), их доля, в общем количестве зарегистрированных 

преступлений на территории Томской области, составила 0,7 %. 

Основными видами преступлений, которые совершены иностранными гражданами и лицами без 

гражданства, являются кражи (28), грабежи (1), разбой (1), неправомерное завладение автомобилем или 

иным транспортным средством без цели хищения (1), умышленные уничтожение или повреждение 

имущества (2), незаконные приобретение, хранение, перевозка, изготовление, переработка наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов, а также незаконные приобретение, хранение, перевозка 

растений, содержащих наркотические средства (2), незаконные производство, сбыт или пересылка 

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, а также незаконные сбыт или пересылка 

растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей (4), 

умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (3), умышленное причинение средней тяжести вреда 

здоровью (12), умышленное причинение легкого вреда здоровью (1), нарушение правил дорожного 

движения лицом, подвергнутым административному наказанию (4), подделка, изготовление или сбыт 

поддельных документов, государственных наград, штампов, печатей, бланков (7), приобретение, хранение, 

перевозка, переработка в целях сбыта или сбыт заведомо незаконно заготовленной древесины (7), 

нарушение неприкосновенности жилища (1). 

Необходимо также отметить такие виды преступлений, совершенные иностранными гражданами и 

лицами без гражданства, как угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью (5), 

мошенничество (5), истязание (1), содействие террористической деятельности (2). 

С начала текущего года в подразделения дознания УМВД России по Томской области направлено 824 

материала о фиктивной постановке на учет: 

317 материалов направлено по признакам преступления, предусмотренных ст. 322.2 УК Российской 

Федерации («Фиктивная регистрация гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по 

месту жительства в жилом помещении в Российской Федерации и фиктивная регистрация иностранного 

гражданина или лица без гражданства по месту жительства в жилом помещении в Российской Федерации»), 

по итогам проверки возбуждены уголовные дела по 31 преступлению; 



507 материалов направлено по признакам преступления, предусмотренных ст. 322.3 УК Российской 

Федерации («Фиктивная постановка на учет иностранного гражданина или лица без гражданства по месту 

пребывания в жилом помещении в Российской Федерации»), по итогам проверки возбуждены уголовные 

дела по 112 преступлениям. 

За 9 месяцев 2019 года в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства составлено 3423 

протокола об административных правонарушениях (9 месяцев 2018 года - 3494), их доля в общем числе 

административных правонарушений составила (без учета ГИБДД) 6 % (всего 56 399 правонарушений). 

В сфере незаконного привлечения к трудовой деятельности иностранных граждан и лиц без гражданства 

выявлено 795 административных правонарушений (АППГ - 675), предусмотренных КоАП Российской 

Федерации, из них: 

по статье 18.10. - 278 правонарушений (Незаконное осуществление иностранным гражданином или 

лицом без гражданства трудовой деятельности в Российской Федерации);  

по статье 18.15. - 482 правонарушения, в том числе 111 в отношении должностных лиц и 69 в отношении 

юридических лиц (Незаконное привлечение к трудовой деятельности в Российской Федерации 

иностранного гражданина или лица без гражданства); 

по статье 18.17. - 9 правонарушений (Несоблюдение установленных в соответствии с федеральным 

законом в отношении иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных организаций ограничений 

на осуществление отдельных видов деятельности); 

по статье 18.20. - 26 правонарушений (Нарушение иностранным гражданином или лицом без 

гражданства срока обращения за выдачей патента). 

Преступлений экстремисткой направленности с участием иностранных граждан и лиц без гражданства, 

связанных с незаконной миграцией на территории Томской области не допущено, оперативная обстановка в 

сфере миграции находится под постоянным контролем правоохранительных органов. 

По информации УФССП России по Томской области за 9 месяцев 2019 года: 

- выдворено за пределы Российской Федерации иностранных граждан –169 человек, в том числе 25 

человек за собственные средства; 

- израсходовано средств федерального бюджета на депортацию и административное выдворение 

иностранных граждан –1 929 485 рублей. 

По итогам социологического исследования, проведенного в октябре-ноябре 2019 года: 

1. В целом, можно говорить о положительном отношении к мигрантам со стороны жителей Томской 

области. 

2. Доля граждан, не испытывающих негативного отношения к мигрантам, в общей численности 

опрошенных составляет 83%. 

3. В целом, большинство респондентов (68%) отмечают отсутствие противоречий или конфликтов 

между приезжими и местными жителями. 

4. Оценка потенциального возникновения конфликтов показывает, что большинство респондентов 

считают их невозможными (68%).  

15 Разработка методического пособия для 

иностранных граждан, пребывающих в Томскую 

область об основах российской государственности, 

истории, культуры, а также традиций народов, 

проживающих в Томской области 

В 2019 году Комитетом внутренней политики Администрации Томской области совместно с 

Антитеррористической комиссией Томской области, Департаментом труда и занятости населения Томской 

области, Управлением по вопросам миграции УМВД России по Томской области была разработана 

брошюра для иностранного гражданина.  

VII. Совершенствование государственного управления в сфере государственной национальной политики Российской Федерации 
16 Участие в окружных совещаниях с 

представителями органов исполнительной власти 

27-28 марта 2019 года представители Администрации Томской области (С.Е.Ильиных, А.С.Ульянов) 

приняли участие в окружном совещании с представителями органов исполнительной власти субъектов 



субъектов Российской Федерации по вопросам 

укрепления единства российской нации, 

предупреждения межнациональных конфликтов, 

обеспечения эффективной работы системы 

мониторинга состояния межнациональных 

отношений 

и профилактики экстремизма на национальной и 

религиозной почве 

Российской Федерации по вопросам укрепления единства российской нации, предупреждения 

межнациональных конфликтов, обеспечения эффективной работы системы мониторинга состояния 

межнациональных отношений и профилактики экстремизма на национальной и религиозной почве. 

Совещание прошло в г.Белокуриха Алтайского края. 

17 Реализация мероприятий, связанных с проведением 

Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная 

практика» по номинации «Укрепление 

межнационального мира и согласия, реализация 

иных мероприятий в сфере национальной политики 

на муниципальном уровне» 

В соответствии с распоряжением Администрации Томской области от 24.05.2019 № 342-ра «О 

региональном этапе Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» организована работа по 

приему заявок от органов местного самоуправления муниципальных образований Томской области для 

участия в конкурсе в номинации «Укрепление межнационального мира и согласия, реализация иных 

мероприятий в сфере национальной политики на муниципальном уровне». По итогам конкурса 2019 года 

заявок не поступило. 

18 Обеспечение функционирования государственной 

информационной системы мониторинга в сфере 

межнациональных и межконфессиональных 

отношений и раннего предупреждения 

конфликтных ситуаций 

В ноябре 2017 года настроен под специфику Томской области региональный сегмент системы 

мониторинга состояния межэтнических отношений и раннего предупреждения конфликтных ситуаций 

(далее – Система мониторинга), разработанной Федеральным агентством по делам национальностей 

Российской Федерации. Сформирован перечень ответственных лиц от муниципальных образований 

Томской области, которым предоставлен доступ к указанной Системе мониторинга. С ответственными 

лицами проведен инструктаж по работе в Системе мониторинга, направлены дополнительные методические 

рекомендации и инструкции. В настоящий момент доступ к указанной Системе мониторинга предоставлен 

27 должностным лицам исполнительных органов государственной власти Томской области и органов 

местного самоуправления муниципальных образований региона.  

Система мониторинга используется ежедневно. На текущий момент на региональном уровне на 

контроль выставлено 26 тем постоянного наблюдения, признаков этноконфессиональных конфликтов не 

выявлено. 

19 Организация проведения социологических 

исследований по вопросам межнациональных и 

межконфессиональных отношений 

Ежегодно в Томской области проводятся социологические исследования, направленные на определение 

состояния этноконфессиональных отношений по методике, разработанной ФАДН России. В 2019 году в 

проведено социологическое исследование на территории 15 муниципальных образований Томской области 

среди их жителей, а также среди представителей национально-культурных объединений Томской области 

на тему: «Состояние межнациональных и межконфессиональных отношений на территории Томской 

области». Всего участие в опросе приняли 700 респондентов. 

20 Проведение научных экспедиционных и полевых 

исследований, включая этносоциологические 

исследования, осуществление научных публикаций 

по вопросам этничности, мониторинга и раннего 

предупреждения конфликтных ситуаций в сфере 

межнациональных, конфессиональных и 

миграционных отношений 

Антропологи ТГУ в настоящее время проводят в Томске масштабное миграционное исследование. 

Планируется изучить места расселения приезжих, освоение ими городской инфраструктуры и создание 

собственной. Также в ходе исследование планируется изучить вопрос о возможности возникновения 

конфликтов из-за «распределения» городского пространства и методах решения подобных конфликтных 

ситуаций. 

Исследование поддержано грантом Российского научного фонда (РНФ) и продлится до конца 2020 года. 

Общее количество проведенных научных исследований на заданную тематику – 36 ед. 



21 Подготовка, переподготовка и повышение 

квалификации государственных гражданских 

служащих Томской области, муниципальных 

служащих органов местного самоуправления 

муниципальных образований Томской области (по 

согласованию), осуществляющих взаимодействие с 

национальными объединениями и религиозными 

организациями по вопросам реализации 

государственной национальной политики 

Российской Федерации 

В рамках реализации государственного задания на базе Корпоративного университета управления 

Администрации Томской области (ОГБУ «Томский региональный ресурсный центр») в 2019 году 

организовано обучение государственные гражданские служащие и муниципальные служащие Томской 

области (далее – служащие) по следующим программам повышения квалификации: 

1. «Актуальные вопросы противодействия терроризму» (18 часов, ОГБУ «Томский региональный 

ресурсный центр»). Обучение в период с 12 по 13 марта прошли 37 служащих Томской области. 

2. «Противодействие идеологии терроризма» (36 часов, Национальный исследовательский Томский 

политехнический университет). В период с 18 по 29 марта обучение прошли 47 служащих Томской области. 

Также в 2019 году в рамках программы повышения квалификации, организованной ФАДН России 

совместно с МГУ им.Ломоносова, 2 государственных гражданских и 2 муниципальных служащих прошли 

обучение в г. Омске (2-4 октября 2019 года). Более 20 человек прошли указанное обучение дистанционно. 

22 Создание в муниципальных образованиях Томской 

области консультативных общественных, 

экспертных советов (при необходимости) для 

рассмотрения вопросов государственной 

национальной политики 

Консультативные советы не создавались. 

23 Осуществление комплекса мер по реализации 

Стратегии формирования безбарьерной 

этнокультурной межэтнической образовательной 

среды в Томской области, в том числе: 

В 2019 году в рамках реализации Стратегии формирования безбарьерной этнокультурной 

межэтнической образовательной среды в Томской области в сфере общего образования проведено 39 

мероприятий. 

23.1 функционирование центров этнокультурного 

образования 

Департамент общего образования совместно с ОГБУ «Региональный центр развития образования» в 

рамках осуществления комплекса мер по реализации Стратегии формирования безбарьерной 

этнокультурной межэтнической образовательной среды в Томской области реализует в центрах 

этнокультурного образования мероприятия, направленные на формирование единого гражданского 

единства и этнокультурное развитие. 

Всего в регионе действует 44 Центра этнокультурного образования в 13 муниципальных образованиях. 

В 2019 году в различных мероприятиях, проведенных на базе центров этнокультурного образования, 

приняли участие 10 200 человек. 

23.2 реализация проекта «Центр русского языка» В 2019 году обучение по дополнительной профессиональной программе для педагогических работников 

по теме «Теория и практика основ языковой адаптации детей-инофонов в школе» прошли 165 человек. 

В Центре русского языка реализуется спецкурс для детей-инофонов (количество участников в 2019 году 

– 168 человек), а также для семей, в которых есть дети-инофоны  (количество участников в 2019 году – 25 

человек) 

24 Проведение Форума по реализации 

государственной национальной политики 

В период с 6 по 9 октября 2019 года в Томске проведен региональный форум «НацПолитика. Томск 

2019». В программе мероприятий были предусмотрены: дискуссионная площадка, секции и конференция по 

направлениям реализации государственной национальной политики. Ключевыми темами форума стали 

вопросы, связанные с адаптацией и интеграцией иностранных студентов, а также профилактика и 

противодействие экстремизму, терроризму и иным деструктивным течениям. Участие в Форуме приняли 

более 300 человек из системы общего, среднего, высшего образований, органов власти регионального и 

муниципального уровней, средств массовой информации и институтов гражданского общества. 

Помимо этого в программу форума вошли такие мероприятия как Гала-концерт фестиваля-конкурса 

«Томские осенины», посвященные юбилею Ассамблеи народов Томской области, открытый 

межнациональный фестиваль «ВотЭтноДа!», которые собрали в общей сложности на своих площадках 

более 1500 человек. 

В качестве экспертов Форума выступили А.Н.Худолеев, Р.А.Силантьев, Д.С.Громатикополо, 



Е.И.Хапизов, С.И.Чудинов, П.А,Вербняк, И.Н.Раззоренова. 

VIII. Информационное обеспечение реализации государственной национальной политики Российской Федерации 
25 Реализация комплексной информационной 

кампании, направленной на укрепление 

общегражданской идентичности и 

межнационального (межэтнического), 

межконфессионального и межкультурного 

взаимодействия 

На системной основе Департамент информационной политики Администрации Томской области 

освещает мероприятия в сфере межнациональных и межконфессиональных отношении на территории 

Томской области. За отчётный период было подготовлено 54 материала в СМИ. 

Кроме того осуществляется системная информационная поддержка реализации мероприятий 

государственной национальной политики, в частности: 

- размещаются пресс-релизы/пост-релизы о мероприятиях; 

- проводятся информационные брифинги, интервью на региональных телерадиокомпаниях и интернет 

СМИ; 

- по заказу Администрации Томской области разрабатываются сюжеты о мероприятиях по реализации 

государственной национальной политики; 

- разработаны и выходят в эфир тематические передачи, направленные на гармонизацию 

межнациональных отношений; 

- выпускается печатное издание «Мой народ» и т.д. 

26 Содействие региональным СМИ по участию во 

Всероссийском конкурсе журналистов 

«СМИротворец» на лучшее освещение вопросов 

межнациональных и этноконфессиональных 

отношений 

В 2019 году для участия во Всероссийском конкурсе журналистов «СМИротворец» на лучшее 

освещение вопросов межнациональных и этноконфессиональных отношений поступило 9 работ от 2 СМИ 

Томской области: газеты «Томские новости» и Губернского телеканала «Томское время». По итогам 

конкурса работа Губернского телеканала «Томское время» вошла в шорт-лист конкурса. 

IX. Использование возможностей и механизмов международного сотрудничества при реализации государственной национальной 

политики Российской Федерации 
27 Продвижение русского языка за рубежом Томская область обеспечивает доступ к образованию на русском языке и информационную поддержку 

детям Монголии. При содействии Администрации Томской области в Увс аймаке Монголии в 2017 году 

открылся центр русского языка. Преподаватели русского языка из Томской области ежегодно проводят 

курсы русского языка для жителей Монголии, а также по повышению квалификации для учителей местных 

школ. 

В 2019 году визит преподавателя русского языка Томского государственного университета Анны 

Хизниченко в Увс аймак Монголии состоялся с 27 мая по 8 июня. В этом году в ходе занятий была 

использована специальная учебно-методическая литература по русскому языку как иностранному, которую 

монгольская сторона получила от Томской области в 2018 году.  

Также в 2019 году на территории Томской области во второй раз прошла акция «Русский язык – детям 

Монголии», посвященная сбору учебников по русскому языку для учеников Монголии. Собранные 

школами г. Северска учебники были направлены в Завханский аймак Монголии. 

28 Проведение культурно-досуговых мероприятий с 

привлечением зарубежных представителей 

- 14 -15 января 2019 г. состоялся официальный визит Генерального консула Федеративной Республики 

Германия в г. Новосибирске г-н Петера Бломайера в Томскую область. Визит в Томск стал его первым 

визитом после назначения на должность генерального консула в Новосибирске в декабре 2018 г.  

В первый день своего пребывания г-н Бломайер посетил Российско-Немецкий дом, где состоялась 

встреча с директором Александром Гейером и с представителями российских немцев Томской области из 

таких сфер деятельности как: наука, образование, медицина, культура и бизнес.  

- 5 - 6 марта 2019 года г. Томск посетил руководитель отделения Посольства Республики Беларусь в 

Российской Федерации в г. Новосибирске Андрей Валерьевич Гасюк. Цель визита – участие в мероприятиях 

РОО «Национально-культурная автономия белорусов Томской области». 

В рамках визита состоялась встреча А.В.Гасюка с заместителем Губернатора Томской области по 

инвестиционной политике и имущественным отношениям и начальником Департамента международных и 



региональных связей Администрации Томской области.  

Стороны договорились укреплять культурные обмены. В связи с этим заместитель губернатора 

предложил в рамках Фестиваля народных ремесел «Праздника топора – 2019» подготовить культурную 

программу с участием художественных коллективов из Белоруссии, а также организовать Ярмарку 

белорусских товаров. 

- 6 марта 2019 г. в Томске работал Почетный консул Российской Федерации на Балеарских островах 

(Испания) г-н Себастьян Роич и Монсеррат. Г-н консул встретился с заместителем Губернатора Томской 

области по научно-образовательному комплексу Л.М.Огородовой. Г-н Роич сообщил о запланированной к 

проведению конференции «Незнакомая Россия», цель которой – познакомить испанцев с Россией за 

пределами Москвы и Санкт-Петербурга.  

- 15-16 апреля 2019 года в Томске работал консул Республики Казахстан в г. Омске К.А.Жусупбеков. 

Консул встретился со студентами Казахстана, проходящими обучение в г. Томске, посетил музейно -

учебную аудиторию им. Каныша Сатпаева, а также возложил цветы к его памятнику. 

- 26-28 мая 2019 года заместитель Губернатора Томской области по агропромышленной политике и 

природопользованию принял участие в XXIV заседании Межправительственной Российско -Германской 

комиссии по вопросам российских немцев (далее – Комиссия) в г. Мюнхене. 

- 23 июня 2019 года в Томске в пятый раз прошел Международный День Йоги. Мероприятие прошло 

при поддержке Посольства Индии в РФ, Департамента международных и региональных связей 

Администрации Томской области, а так же группы компаний Imperial Energy. Представители йога -центров 

г. Томска организовали открытые мастер-классы и показательные выступления для жителей города. Кроме 

того, мероприятие посетила второй секретарь Торгового отдела Посольства Индии в РФ г-жа Вина Тирки. В 

целом,  в акции, посвящённой Международному Дню Йоги,  приняли участие около  130 человек. 

- 19-26 августа 2019 года состоялся Международный рафтинг-форум «Белая вода Сибири». Это 

крупнейшее спортивное мероприятие, организатором которого на территории Томской области выступают 

Администрация Томского района и МБОУ ДО «Копыловский подростковый клуб «Одиссей». Мероприятие 

стартовало в Горном Алтае и собрало 58 рафтеров из 24 стран мира (Босния и Герцеговина, Бельгия, Индия, 

Италия, Израиль, Нидерланды, Сербия и др.). Завершился форум 26 августа в поселке Копылово Томского 

района. На торжественном закрытии гостей знакомили с культурой и историей Российской Федерации. 

- 20-25 августа 2019 года в парке «Околица» с. Зоркальцево Томского района в 12 раз прошел фестиваль 

народных ремесел «Праздник топора». В конкурсных состязаниях приняли участие около 250 мастеров из 

40 стран мира. Конкурсные площадки посетили 150 тыс. человек. Фестиваль собрал не только мастеров по 

дереву, но и кузнецов (в том числе мастеров из Ирландии, США, Аргентины), керамистов (Италия, 

Беларусь, Узбекистан). Задача фестиваля – привлечь внимание общественности к вопросу возрождения 

традиционных ремесел, сохранение традиционных культур и самобытности сел Томской области и 

знакомство с мастерством иностранных мастеров. «Праздник Топора-2019» посетил руководитель 

отделения Посольства Республики Беларусь в Российской Федерации в г. Новосибирске А.В.Гасюк, а два 

белорусских творческих коллектива: кукольный театр «Картонка» (г. Минск, Беларусь) и заслуженный 

коллектив Республики Беларусь ансамбль «Цернiца» приняли участие в культурной программе фестиваля.  

- С 23 по 25 августа 2019 года в рамках «Праздника топора» состоялся III Международный фестиваль 

кукольных театров «Сказочный балаганчик Скомороха». В этом году в театральном фестивале приняли 

участие коллективы из 10 театров России, Болгарии и Белоруссии, которые представили свои постановки в 

парке «Околица», на сцене театра куклы и актера «Скоморох» и в районах Томской области. 

- В сентябре 2019 года при поддержке Департамента международных и региональных связей 

Администрации Томской области был дан старт музыкальному проекту «Музыка мира». В рамках его 

реализации в сентябре на сцене Томской областной государственной филармонии состоялся концерт 

«Музыка Великобритании», где в сопровождении Томского Академического симфонического оркестра 



выступил Джамал Алиев (виолончель, Великобритания), а в ноябре – концерт «Музыка Германии», 

солистом выступил Франк Зоннабенд (гобой, Германия). 

- 29-31 октября 2019 года в Томске состоялся VII Международный фестиваль-конкурс детского и 

молодежного литературного творчества «Устами детей говорит мир». В нем приняли участие более 270 

авторов из регионов России, Китая, Индонезии, Монголии, Казахстана, Италии, Йемена, Конго и Кот-

д’Ивуара. Почетным гостем фестиваля и членом жюри в третий раз стал современный казахстанский 

писатель, переводчик и музыкант Илья Одегов (г. Алма-Ата). 

- С 22 ноября по 4 декабря в Томске прошел Третий Фестиваль кино стран Европейского Союза. 

Фестиваль организован Представительством Европейского Союза в России и Администрацией Томской 

области при поддержке посольств, консульств и культурных центров стран ЕС. Для открытия Фестиваля в 

Томск прибыл Посол ЕС в РФ Маркус Эдерер. В 2019 году в программе Фестиваля приняли участие 15 

европейских стран. В рамках Фестиваля Томск посетили и провели встречи и мастер-классы с томской 

аудиторией иностранные гости: эстонская актриса Анне Рееманн, режиссер-сценарист Невио-Марашевич и 

продюсер Ира Цечич из Хорватии, датский медиа-эксперт Лайф Лёнсманн, представители посольств 

Хорватии, Литвы и Дании.  

- 15 декабря 2019 года  подведены итоги открытого экологического фотоконкурса с международным 

участием «Экоселфи – селфи с пользой».  Конкурс проходит при поддержке Департамента природных 

ресурсов и охраны окружающей среды Томской области и Департамента международных и региональных 

связей Администрации Томской области. Наряду с жителями Томской области в конкурсе приняли уч астие 

представители Префектуры Тояма, Япония, Хабаровского и Приморского края. 

 


